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2" COMISSAO PERMANENTE
Financas, Contas, Constitui¢ao, Justica e Redacao

Projeto de Lei de Autoria: Ver. Ronan Liberal Jr. - MDB

EMENTA: VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE
PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADAS PELAS LEIS FEDERAIS
N° 11.340/2006 E N° 13.104/2015, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SANTAREM.

1. RELATORIO

Vem a esta 2* Comissido Permanente de Financas, Contas, Constituicdo, Justica e Redagéo,
através da Mesa Diretora, para andlise e emissdo de parecer acerca da legalidade do Projeto de
Lei (Proc. Leg. n° 1437/2020) de autoria do Ver. Ronan Liberal Jr., vedando a nomeagao para
cargos em comissio de pessoas que tenham sido condenadas pelas Leis Federais n® 1 1.340/2006
(Maria da Penha) e n° 13.104/2015 (Feminicidio), no ambito do municipio de Santarém.

Na justificativa, em sintese, o proponente alega que o projeto de lei € uma forma de incentivar os
Poderes Legislativo e Executivo a ndo se portarem alheios aos crescentes indices de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem as mortes violentas de mulheres por razoes de género,
tratando-se, portanto, de um passo importante para proteger a probidade administrativa ¢ a
moralidade no exercicio das fungdes publicas.

Nesta Casa, foi solicitada a reconstitui¢io dos autos por motivo de extravio, vindo a tramitar
novamente nesta Comisso a pedido do nobre legislador. Outrossim, como a proposi¢éo guarda
similaridade com o teor do Projeto de Lei/Processo n° 2053/2022, do Ver. Carlos Silva, ambas
as propostas seguem apensadas, nos termos regimentais'.

E o sucinto relatorio.
2. PARECER DO RELATOR

2.1- A promulgagdo da Lei Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340/2006) foi recebida como
importante instrumento para o enfrentamento da violéncia baseada no género, ao ampliar garantias
juridico-processuais de acesso a justi¢a para as mulheres em situagdo de vieléncia doméstica
previstas desde a Constitui¢do Federal. Tal norma se tornou, portanto, um importante mecanismo
de combate a violéncia de género, apontando diretrizes tanto para responsabilizagio e
conscientizagio dos autores de violéncia doméstica quanto para a protegao integral & mulher.

2.2- Dito isso, a proposta analisada parece atender perfeitamente aos pressupostos legais exigidos
para a matéria, real¢ando, sobretudo, o principio constitucional da moralidade consagrado na Lel
Maior?. Ressalte-se, por oportuno, que a proibigdo do exercicio de cargo, fungéc ou atividade

| REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM
Art. 68. Cada proposigdo terd parecer independente, salvo em se tratando de matérias andlogas que tenharn sido anexadas.

2 CONSTITUICAO FEDERAL ‘
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, de Distrito Federai e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...} [grifado]
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publica caracteriza-se como umas das espécies sancionatdrias de carater temporario, nos termos
do Codigo Penal em vigor®.

2.3- De outro mote, frise-se que o combate a violéncia de género ¢ tema recorrente na legislacdo
brasileira, estando presente inclusive nas Constitui¢des da Republica* e do Estado do Pard’. Em
ambito local, a Lei Orgénica Municipal® menciona em seu bojo a obrigagdo do Poder Publico em
garantir o exercicio pleno dos direitos fundamentais da pessoa humana, consolidado pelas normas
constitucionais. Além disso, o Regime Juridico Unico’ dos servidores municipais, alids, ja traz a
idoneidade moral como um dos requisitos para o provimento de cargo publico efetivo.

2.4- Cite-se, também, o disposto no art. 7°, alineas “a” e “c”, do Decreto n° 1.973/1996%, oriundo
da Convengdo Interamericana de Belém do Pard’, de cuja dicgdo se depreende que ¢ dever do
Estado brasileiro adotar politicas publicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
mulher, incorporando na sua legislagdo interna normas penais, civis e administrativas para que
autoridades e os agentes publicos ajam em conformidade com tais obrigacdes.

3 CODIGO PENAL

Art. 47. As penas de interdigdo tempordria de direitos sao:

1 - proibicdo do exercicio de cargo, fungdo ou atividade ptiblica, hem como de mandato eletivo;

11 - proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitagdo especial, de licenga ou autorizagdo do
poder publico;

V - proibigdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame publicos.

+ CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

§ 89 0 Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no aGmbito de suas relagdes.

5 CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA

Art. 299. E dever do Estado:

[ - criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica, servicos de apoio integral as mulheres e criangas por ela vitimadas, nos
drgaos de protegcdo a mulher;

o LEl ORGANICA MUNICIPAL

Art. 3% 0 Municipio, por seus poderes constituidos, trabalhard sempre em busca do bem comum a todas as pessoas nele
residente ou em transito por seu territdrio, garantindo a todos o exercicio pleno dos direitos fundamentais da pessoa humana,
consolidados pelas normas constitucionais do Brasil e do Pard e pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da Mulher
eda Crianga.

7 LEl MUNICIPAL n® 14.899/1994

Art. 19. Ao entrar em exercido o servidor nomeado para o cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estdgio probatdrio peio
periodo de trés anos, durante o qual sua aptidao serd objeto de avaliagdo de desempenho do cargo, observados os sequintes
requisitos:

I - idoneidade moral;

8 DECRETO n® 1.973/1996

Art. 7° Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos os meios
apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou prdtica de violéncia contra a mulher e yelar por que as autoridades, seus funciondrios
e pessoal, bem como agentes e instituicées ptiblicos ajam de conformidade com essa obrigacdo;

()

¢) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessdrias
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas

que forem aplicdveis;
(sl

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessdrias a vigéncia desta Convengdo.

9 Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher.
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2.5- De se atentar, no entanto, para a questio envolvendo a iniciativa parlamentar do projeto. pois,
via de regra, a competéncia para legislar sobre questdes ligadas ao provimento de cargos piblicos
e ao Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais — RJU caberia exclusivamente ao Prefeito,
o que implica em ingeréncia do Poder Legislativo na autonomia do Executivo.

2.6- Nesse sentido, imprescindivel citar o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal —
STF, notadamente quanto a um acérddo, datado de 2021, que deu provimento a um Recurso
Extraordinario'® a fim de reconhecer a constitucionalidade de norma municipal andloga, de
iniciativa parlamentar, objetivando impedir a nomeagéo de individuos condenados pela Lei Maria
da Penha. Na ocasifo, citando precedente da Corte'', o ministro relator considerou que a vedacéo
a nomeagdo de agentes publicos, no &mbito da Administragio Direta e Indireta do ente municipal,
condenados nos termos da Lei Maria da Penha, atende a regra geral da moralidade administrativa,
dando concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Carta Magna.

2.7- Como se vé, para a Suprema Corte, a regra da competéncia privativa nio deve ser aplicada
nos casos em que a obrigacio imposta por lei deriva automaticamente da propria
Constitui¢do, vez que a Carta Magna'? prevé que as normas definidoras dos direitos ¢ garantias
constitucionais tém aplicaciio imediata, o que também ¢ valido para as leis que versem sobre
moralidade administrativa, ou seja, pode-se considerar que tais regramentos independem de
lei para se efetivarem. por estarem previamente contidos no texto constitucional, ndo havendo
que se falar em interferéncia no RJU ou de ingeréncia nas atribuicdes privativas do Alcaide.

2.8- Também importa mencionar, na esteira da competéncia legislativa, que a Constituicdo da
Republica'® determina a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual, no que lhes couber.

2.9- Ademais, cabe mencionar, a titulo de curiosidade, que outras normas no mesmo sentido tém
sido promulgadas pelo pais, com destaque para: a) a Sumula n® 09/2019, da Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB, que definiu a violéncia contra a mulher como fator apto a demonstrar a auséncia
de idoneidade moral para a inscrigao de bacharel em Direito nos quadros da entidade; b) o art. 28,

10 RE 1.308.883/SP, Rel. Min. Edson Fachin, trecho da decisdo monocratica a seguir:

“Na verdade, ao vedar a nomeagéio de agentes publicos, no ambito da Administragio Direta e Indireta do municipio,
condenados nos termos da Lei Federal n® 11.340/2006, a norma impugnada imp6s regra geral de moralidade administrativa,
visando dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, cuja aplicagdo independem de lei
em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretagdo restritiva.

()

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos casos em que d obrigacdo imposta por lei ndo
deriva automaticamente da prépria Constitui¢do. Tal interpretagao deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5, § 1%,
da CRFB, sequndo o qual os direitos e garantias previstos na Constituicdc tém aplicagdo imediata.”

11 RE 570.392, da Rel. Min. Carmen Lucia, Tema 29 de Repercussao Geral.

12 CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 5° omissis

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.

(ore)

Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

13 CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

R mm==me_==———————
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§ 4° da Carta Paraense'*, que traz impedimentos de ordem administrativa aqueles que
desrespeitarem os direitos da mulher.

2.10- Para além dessas consideracdes, conforme mencionado ao norte, a propositura ¢ quase
idéntica ao supracitado Projeto de Lei/Processo n® 2053/2022"°, com algumas diferengas pontuais
entre ambas as matérias, notadamente quanto ao fato de que a ultima proposta vai além e veda até
mesmo a inscri¢do de certame publico dos condenados pela Lei Maria da Penha, o que parece ter
pertinéncia legal, a partir das consideragdes feitas neste parecer. Todavia, apenas por apego ao
debate, ha de se considerar que, no caso dos servidores efetivos, seja necessaria a realizagdo de
processo administrativo para que haja qualquer espécie de punig@o ou perda de cargo.

2.11- De todo modo, uma vez que a propositura em andlise se trata de matéria antecedente, a
proposta mais nova restaria prejudicada, porém, em respeito ao intento original de ambos os
legisladores, esta relatoria vem apresentar mudangas ao projeto em analise, aproveitando a redac@o
de ambas as proposigdes.

2.12- Assim. através de Emendas Modificativas e Aditiva, sugerimos as seguintes alteragdes:
2.12.1- A ementa da proposta deve constar com a seguinte redacdo: “VEDA A
NOMEACAO PARA CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO
CONDENADAS PELAS LEIS FEDERAIS N° 11.340/2006 E N° 13.104/2015. NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTAREM, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS™;

2.12.2- O art. 3° deve constar com a seguinte redagdo: “Além das outras hipoteses
previstas nesta Lei, a pratica de violéncia contra mulheres também constitui fator apio a
demonstrar a auséncia de idoneidade moral no tocante a inscri¢do, em certames de
ordem publica, daqueles condenados nas condigdes previstas nesta Lei, enquanto
durarem os efeitos da condenagdo.”,

2.12.3- Acrescente-se art. 4°, com seguinte redagio: “Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.”

2.13- Diante do exposto, esta relatoria entende que o presente Projeto de Lei esta apto a ser
aprovado por esta 2* COMISSAO PERMANENTE, posto obedecer as formalidades e inexistir,
em tese, Obice juridico que impega seu deferimento, observadas as altera¢des propostas.

Gabinete do Vereador Erasmo Maia, em 27 de maio de 2024.

- L LA 2 e
Ver. ERASMQO MAIA — UNIAO
Présidgnte/Relator

14 CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARA

Art. 28. omissis

§ 4° A pessoa fisica ou juridica em débito com o fisco, com o sistema de seguridade social, que descumpra a legislagdo
trabalhista ou normas e padrées de protegdo ao meio ambiente, ou que desrespeite os direitos da mulher, notadamente os que
protegem a maternidade, ndo poderd contratar ou obter autorizagdo do Poder Publico, nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais, crediticios, administrativos ou de qualquer natureza, ficando rescindido o contrato jd celebrado ou cancelada
a autorizagdo jd emitida, sem direito a indenizagdo, uma vez constatada a infragdo. [grifado]

5 Ementa: DISPOE SOBRE A GARANTIA DE QUE AGRESSORES DE MULHERES NAO POSSAM ASSUMIR CARGOS PUBLICOS, NO
MUNICIPIO DE SANTAREM- PA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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2* COMISSAO PERMANENTE
Financ¢as, Contas, Constitui¢io, Justica e Redacao

CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante dos fatos, opinamos no mérito pela APROVACAO da presente proposta, posto
atender aos preceitos legais e regimentais.

Sala das Sessoes, Plenario do Palacio Tapajos, em 27 de maio de 2024.

oy
Ver. ERASMO MAIA - UNIAO
Presidente/Relator

i oA~ -
Ver. ALYSSO ( NTES - MDB Ver. Dr. CARINOS MARTINS - PT
bro Membro

Ver. ELIELTON LIRA - PDT

- ~— Membro Membro




