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Parecer n2 044/2024-CJL/CMS

Interessado: Membro da 22 Comissdo Permanente - Financas, Contas, Constituicio,

Justica e Redacio.

Assunto: Projeto de Lej Ordinaria n 0829/2024. Proposicio que “Dispoe sobre o ser-

vigo de monitor voluntario no transporte escolar e d4 outras providéncias.”

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo encaminhada a esta Coordenadoria a requerimento da Presi-
déncia da 22 Comissio Permanente da Camara Municipal de Santarém - Financas, Contas,
Constituicdo, Justica e Redacdo, a fim de analise e parecer juridico acerca do Projeto de Lei n®
0829/2024, de autoria do Exmo. Sr. Erasmo Maia - Unido, que “Dispée sobre o servigo de mo-

nitor voluntdrio no transporte escolar e dd outras providéncias.”

Analisados os termos do requerimento, cabem as consideragdes subsequentes, que se
resumem em :'tividade intelectiva de interpretagdo, com base na consulta formulada, nio vin-

culando a deci;do a ser tomada pelo Plenirio e autoridades competentes,
2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de proposicao, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre o servico de mo-

nitor voluntdrio no transporte escolar no Municipio de Santarém e d4 outras providéncias.

Ressalta dizer que o trabalho voluntario est4 disciplinado pela Lei n® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, que trata das relagdes juridicas entre pessoas que se dispdem a prestar
Servigo sem contraprestacdo pecuniiria a instituicdes publicas ou, quando privadas, que nio
tenham finalidade lucrativa. Nio obstante, cabe destacar que somente no caso de servico vo-
luntdrio, de carater gratuito, sem vinculo empregaticio, que visa ajudar entidades publicas e
instituicdes sem fins lucrativos nao ha que se falar em remuneracao, mas ressarcimento pelas

despesas realizadas no desempenho das atividades voluntarias.

Em que pese a louvavel iniciativa do edil, a propositura contém matérias que visam
disciplinar a atuacio de orgdos do Municipio (art. 29). Conforme estabelece o art. 53, VIII da
LOM, é competéncia privativa do Prefeito dispor sobre o funcionamento da administracio mu-
nicipal.

Art. 53. Compete privativamente ao Prefeito: X
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VIII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal, na
forma da lei;

De fato, a propositura padece de vicio de iniciativa, visto que o artigo 105, II, “d”, da
Constitui¢ao Estadual, aplicavel, aos Municipios, por for¢a do disposto em seu art. 52, prevé
incumbir ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem scbre
criagao, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e rgdos da administracio. Nesse

sentido, dispde a Lei Organica Municipal, em seu art. 29, incisos I e I1I:

Art. 29. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispuserem sobre:

I - criagao, extingdo ou transformacao de cargos, fun¢des ou empregos ptiblicos
na administragao direta e autarquica e a fixagdo ou aumento de remuneracio dos
seus servidores;

=)
[II - criagdo, estruturagao e atribuigdes dos orgaos da administracdo pablica muni-
cipal;

E de entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Federal, que a alteracdo da organi-
zagdo da administragdo publica, inclusive remodelando suas atribuigdes, fere a reparticdo de

competéncia, visto que é matéria privativa do Chefe do Executivo:

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Es-
pirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgéo integrante
do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sio de inicia-
tiva do chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem scbre a organi-
za¢do administrativa do Estado, podendo a questdo referente a organizacic e
funcionamento da administragao estadual, quando nao importar aumento de
despesa, ser regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo
(...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.

[ADI 2.857, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, D] de 30-11-2007.]

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de
lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboracao de normas
que de alguma forma remodelem as atribuicdes de 6rgao pertencente a estru-
tura administrativa de determinada unidade da Federacgao. [ADI 3.254, rel. min.

Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, D] de 2-12-2005.]

Assim, em que pese o bom intuito do PL, a matéria extrapola a competéncia legife-
rante da CAmara Municipal, prevista na Lei Organica do Municipio (LOM), visto que, no caso
em apreco, esta Casa, por iniciativa propria, estaria delineando uma nova atribuigdo a 6rgao
municipal e desenhando as atribuigdes privativas de servidores do Poder Executivo, eivando

:
a matéria de vicio de inconstitucionalidade formal. N <
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Frente a fundamentagdo acima realizada, opinamos pela inconstitucionalidade do

PL analisado, por vicio de iniciativa no Projeto.

E o parecer, ora s etido a apreciacao.

‘ aio de 2024.

Santarém-PA, 21/ de
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