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Assunto: Projeto de Lei ne, 1386/2024

1. RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo encaminhada a esta Coordenadoria a
requerimento da Comissio de Constituicdo e Justica - CCJ, afim de anélise e parecer
juridico acerca do Projeto de Lei n@. 1386/2024, de autoria do Exmo. Sr. Vereador
Biga Kalahare - PT, que dispde sobre rede de conexio de internet nas Unidades
Basicas de Satide - UBS e d4 outras providéncias,

Analisados os termos do requerimento, cabem as consideracoes
subsequentes, que se resumem em atividade intelectiva de interpretacdo, com base
ha consulta formulada, nio vinculando a decisdo politica a ser tomada pela
autoridade competente.

2. FUNDAMENTACAOQ: INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
INICIATIVA

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do
projeto com as regras basicas do processo legislativo, insculpidos na Magna Carta,
e que sdo de observancia obrigatéria por todos os entes federados. E chamada de
formal, na medida que demanda um exame da forma de procedimento adotado
para a elabora¢do de uma determinada norma (ou, em outras palavras, exige o
exame do processo de formacio da norma).

Aincompatibilidade do procedimento adotado paraa elaboracido de uma
norma, com alguma regra do processo legislativo insculpida na Constitui¢do (e
reproduzida na Lei Organica do Municipio por necessidade de simetria com o
modelo federal), gera um vicio de inconstitucionalidade formal.

A inconstitucionalidade formal pode ser de duas espécies. Quando a
inconstitucionalidade é relacionada com a tramitacdo ¢é denominada
inconstitucionalidade formal objetiva. J4 quando a inconstitucionalidade ¢
relacionada com a competéncia para a iniciativa do processo legislativo, denomina-
se de inconstitucionalidade formal subjetiva.
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Feitas tais observagdes preliminares, passa-se para o exame da
regularidade formal da presente proposicao, feita nos subitens colocados
imediatamente a seguir.

Do ponto de vista da competéncia legislativa do Municipio para editar a
norma prevista no projeto, nao se fazem ressalvas. Encontra-se o tema versado na
presente proposicdo inserido dentro da esfera de competéncia legislativa
municipal consagrada no art. 30, [ e I, da CF/88.

Dispde o art. 30, I, da CF/88 ser competente o Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local (ou, mais especificamente, sobre assuntos de
interesse predominantemente local, conforme costuma destacar a doutrina). Ja o
inciso II do mesmo artigo dispde ser competente o Municipio para suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber.

Cuidar da saude dos municipes, em sentido amplo, pode ser considerada
tarefa inserida dentro da competéncia municipal. E que competéncia
administrativa (ou material) comum de todos os entes federados (e, portanto,
também dos Municipios) cuidar da saide, nos termos do art. 23, II, da CF/88.

A competéncia legislativa concorrente do art. 24 da CF/88 nio
contempla de forma expressa os Municipios, apenas a Unido e os Estados-
membros. Segundo o indigitado artigo, enquanto a primeira compete editar
normas legais gerais para todo o territdrio nacional, aos segundos compete editar
legislacdao suplementar que adeque tal legislagdo nacional as suas peculiaridades
regionais.

Mas o art. 24 deve ser interpretado de forma sistematica com o ja
referido art. 30, II, da CF/88. Dispde este, conforme ja visto, ser competéncia dos
Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber.

Caso necessitasse o Poder Executivo editar alguma legislagio a respeito,
para operacionalizar tal programa administrativo, provavelmente em razio de
questodes relacionadas a competéncia de drgdos ou atribui¢des de agentes publicos,
encaminharia projeto de lei de sua autoria reservada, com base no art. 29, 111, da
Lei Organica do Municipio de Santarém-PA..

De todo maneira, no presente momento da analise formal da proposicio,
dedicada ao exame da competéncia legislativa municipal, e nido da iniciativa
legislativa, pode-se dizer que o projeto ndo extrapola os limites da competéncia
legislativa municipal estabelecida no art. 30, II, da CF/88, mostrando-se, ent3o,
regular, por este angulo, especificamente.

Quanto a iniciativa legislativa do projeto, tem-se que o projeto padece de
vicio de iniciativa, por usurpagao da iniciativa legislativa privativa do Prefeito para
desencadear projetos que disponham sobre atribuigdes da Administracio Publica,
consagrada no art. 29, III,, da Lei Organica do Municipio, veja-se:
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Art. 29 Sao de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que dispuserem sobre:

[-]

III' criagdo, estruturacio e atribuigcdes dos
orgdos da administracdo publica municipal;

No momento em que o projeto fixa para a Administragdo a obrigacio
legal de estabelecer um novo programa UBS conectada, esta criando uma nova
competéncia para a Administragio Publica. Uma nova competéncia que
demandari a mobilizagao de esfor¢os administrativos permanentes por parte da
Administracio Publica, ademais.

Cabe aqui lembrar, mais uma vez, que a ja referida Portaria n®. 2.436, de
21 de setembro de 2017, do Ministério da Satde ndo impéde aos Municipios a
obrigacio de implementagdo de tal acdo administrativa, mas apenas fixou poucas
diretrizes relacionadas ao tema.

A criacdo de novas tarefas aos 6rgdos da Administragio Publica, quando
produzida por poder nio responsavel pelo seu gerenciamento direto, pde em risco,
todavia, o préprio funcionamento regular do Poder Publico, posto que lhe sdo
dadas incumbéncias novas que ndo consideram quais as atividades e programas
que ja poderiam estar sendo efetivamente desenvolvidos.

Vé-se, em verdade, ingeréncia politica das mais graves, posto que
possivelmente comprometidos os proprios programas e diretrizes estabelecidas
por um governo quando de sua elei¢ido para o Poder Executivo, tendo em vista
privilegiar programas de forcas politicas que nio receberam em eleicdes populares
uma capacidade gerencial sobre a Administragio Ptblica, mas uma capacidade.

Sobre a reserva legislativa do Poder Executivo, oportunas as palavras de

Ives Gandra da Silva Martins, que comentando o art. 61 da Constituicio

(reproduzido na esfera municipal pelo art. 29, III, da Lei Organica), assim se
manifesta:

Por que as matérias elencadas sdo de

competéncia privativa do Presidente da Republica?

E que sobre tais matérias tem 0 Poder Executivo

melhor visdo do que o Legislativo, por as estar

gerindo. A administracdo da coisa publica, ndo

poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo

ndo tem, e outorgar a este poder o direito de

apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-
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lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade.

Mas no caso em concreto seria de se indagar: existe ja no ordenamento
juridico municipal (ou na verdade federal, eis que esta a se falar de defesa da satde)
uma obriga¢do categorica e explicita para o Poder Executivo de implementar um
programa como UBS conectada? Resposta negativa se impde a tal pergunta.

Mesmo que se dissesse que o projeto de lei impde ao governo municipal
um mero detalhamento de uma obrigacdo legal de defesa e promocio da saude,
possuida pelo Municipio nos termos do ja referido art. 23, II, da CF/88 (o que se faz
a titulo de mera argumentacao, eis que a obrigacdo legal, nos termos colocados, ndo
existe), seria de se observar que o projeto desce na mintcia administrativa de ditar
a forma especifica como tal defesa e promogio da satde devera ser feita.

A situacao de dizer a forma como devera ser implementada uma
determinada a¢do governamental, implica inquestionavel usurpa¢do da clausula
de reserva de Administracao. Por ora, cabe apenas registrar que o projeto pode ser
compreendido como inquinado com vicio de iniciativa, caso se entenda que ele esta
a implementar uma nova obriga¢do legal para a Administracio Publica, sem
paralelo no leque de competéncias legais ja inscritas no ordenamento municipal.

A imposi¢do de uma nova competéncia municipal a um 6rgio publico,
pode implicar a propria reconfiguragdo deste (eis que um érgdo publico nada mais
sao do que centro abstrato de competéncias).

Entendimento assemelhado encontra-se na jurisprudéncia, conforme se
pode verificar dos seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DEFESA DA LEI PELO PROCURADOR-GERAL DO
MUNICIPIO. OBRIGATORIEDADE. INEXISTENCIA. LEI DE
ORIGEM PARLAMENTAR QUE CRIA ATRIBUICOES E
INTERFERENCIA DIRETA NA ROTINA ADMINISTRATIVA
DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA.

RECONHECIMENTO. Embora o texto da
Constitui¢do do Estado de Santa Catarina possa denotar a
obrigatoriedade da defesa do texto impugnado (art. 85, §
4°), o Supremo Tribunal Federal, analisando o dispositivo
simétrico da Constitui¢do da Republica (art. 103, §39), jd
resolveu questdo de ordem no sentido de que ¢é essencial
apenas a garantia da oportunidade de manifestacdo do
orgdo mencionado na regra constitucional - no caso do
sistema de controle federal, a Advocacia-Geral da Unido -,
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que ndo estd obrigado a adotar postura sempre defensiva.
E formalmente inconstitucional em razdo de usurpacgdo da
iniciativa legislativa privativa do Prefeito a lei municipal
de origem parlamentar que impde ao Poder Executivo a
forma, a frequéncia, o lugar e a data limite para a
publicacdo de receitas, despesas e aplicacées realizadas
apos a extingdo de autarquia de seguranga, trénsito e
transporte sucedida pelo Municipio. Uma vez reconhecida
a ingeréncia na rotina administrativa do Poder Executivo
e a interferéncia direta no exercicio da dire¢do superior da
administragdo publica que compete ao Chefe do Poder
Executivo, o caso concreto ndo se enquadra na tese
firmada no Tema 91 7/STF.  Processo: 5018293-
89.2020.8.24.0000 (Acérddo do Tribunal de Justica).
Relator: Salim Schead dos Santos, Origem: Tribunal de
Justica de Santa Catarina. Orgdo Julgador: Orgdo Especial.
Julgado  em: 03/02/2021.  Classe:  Direta de
Inconstitucionalidade (i Orgdo Especial). (grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Lei n? 2.643, de 28 de maio de 2018, do Municipio de
Itapecerica da Serra, de iniciativa parlamentar que
“dispde sobre o Programa Mais Hortas no Municipio de
Itapecerica da Serra” Configurado o vicio de iniciativa, que
€ privativa do Poder Executivo - Artigos 59, 24, pardgrafo
2% 2" e '4', 47 incisos Il e X1V, e 144 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo Violagdo a separagdo de poderes A
instituicdo do programa de hortas comunitdrias em
espagos publicos e terrenos privados subutilizados ea
imposigdo de obrigacées ao Poder Executivo caracterizam
ingeréncia  na  gestdo administrativa, invadindo
competéncia reservada ao Chefe do Executivo Municipal
ACAO JULGADA PROCEDENTE. TJSP. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N@ 2258812-
90.2018.8.26.0000.Comarca: Itapecerica da Serra.
AUTOR: Prefeito do Municipio de Itapecerica da Serra.
REU: Presidente da Cdmara Municipal de Itapecerica da
Serra. Relator: Elcio Trujillo. Comarca: Sdo Paulo. Orgdo
Julgador:  Orgdo Especial. Data do Julgamento:
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11/09/2019. Data de publicagdo: 12/09/2019. (grifés
nossos)

Por todo o exposto, padece o projeto de vicio de iniciativa, haja vista a
afronta ao art. 29, I1], da Lei Organica do Municipio.

Tal vicio, alcangando as disposi¢des nucleares do projeto, que caso
suprimidas implicariam em substancial transforma¢ao do préprio objeto da
proposi¢do, mostra-se insanavel por emenda de qualquer espécie.

Em analise detida da propositura, verifica-se que a mesma visa a
implantacdo de rede de conexdo com a internet nas Unidade Basica de Satide - UBS
do Municipio para facilitagdo nas comunicagdes de urgéncia ocorridas com os
cidadaos, a ser regulamentado pelo Poder Executivo.

A Portaria n? 2.436, de 21 de setembro de 2017, que aprova a Politica
Nacional de Aten¢do Basica - PNAB!? disciplina, dentre outros instrumentos, a
INFRAESTRUTURA, AMBIENCIA E FUNCIONAMENTO DA ATENCAO BASICA,
por meio das UBS’S e equipes atuantes nas frentes de trabalho.

A referida portaria determina que é competéncia das Secretarias
Municipais de Satide consonante a previsao do artigo 10 desta, a organizagio da
sua respectiva Secretaria, vejamos:

“Art. 10.: Compete as Secretarias Municipais de
Saude a coordenagdo do componente municipal da Atengdo
Bdsica, no dmbito de seus limites territoriais, de acordo com a
politica, diretrizes e prioridades estabelecidas, sendo
responsabilidades dos Municipios e do Distrito Federal:de a
composi¢do dos Nucleos Ampliados de Satide da Familia e
Atengdo Bdsica - Nasf-AB poderd se dar de acordo com as
ocupagoes do Cédigo Brasileiro de Ocupagdo na drea de satide,
incluindo as seguintes especialidades:”

“lll - organizar o fluxo de pessoas, inserindo-as em
linhas de cuidado, instituindo e garantindo os fluxos definidos
na Rede de Atengdo a Satde entre os diversos pontos de aten¢do
de diferentes configuragoes tecnoldgicas, integrados por
servicos de apoio logistico, técnico e de gestdo, para
garantir a integralidade do cuidado;”

1 O processo de trabalho das equipes deve estar organizado de modo a permitir que casos de
urgéncia/emergéncia tenham prioridade no atendimento, independentemente do namero de consultas
agendadas no periodo. Cabera a UBS prover atendimento adequado a situacao e dar suporte até que os
usuarios sejam acolhidos em outros pontos de atencdo da RAS..
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“XV - garantir recursos materiais, equipamentos
e insumos suficientes para o funcionamento das UBS e
equipes, para a execucdo do conjunto de agdes propostas.”

Porém, estabelecer rede de conexio de internet no que tange a
comunicagdo com demais setores e até mesmo para chamadas em carater de

urgéncia é de autonomia do gestor local, devendo ser escolhida de acordo com

as necessidades dos territérios (Anexo, Capitulo I, 3 - Infraestrutura, ambiéncia e
funcionamento da atencdao basica, item 4), ficando a cargo das Secretarias
Municipais de Satde a competéncia para coordenar a Politica Municipal de Atencio
Basica.

A proposta, portanto, cuida de matéria relativa a organizaciao dos
servigcos publicos municipais e, apesar da salutar iniciativa do nobre parlamentar,
se propoe a disciplinar matéria cuja competéncia em termos de gestio é do ente

municipal e a iniciativa para deflagrar eventual processo legislativo para
disciplinar a pauta é do Poder Executivo.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em consideragio a analise detalhada das disposi¢cdes formais e
materiais envolvidas na proposicio do PL 1386/2024, conclui-se pela
inviabilidade do projeto devido a um vicio de inconstitucionalidade formal
decorrente da usurpacio da iniciativa privativa do Poder Executivo, conforme

preconizado no Art. 29, III, da Lei Organica do Municipio de Santarém-PA.

E o parecer, ora submetido & apreciacao.

Santarém-PA, 28 de Maio de 2025.

Carlos Hen%Sil a de Spusa
Assessor Juridico Legislativo
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