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Financas, Contas, Constituicdo, Justica e Redagio Transporte e Comunicacdes, Turismo, Comércio e Industria

Projeto de Lei de Autoria: Poder Executivo

EMENTA: DISPOE SOBRE A REVOGAGCAO DO § 2° DO ART. 5° DA LEI
MUNICIPAL N°20.056 DE 2016 QUE TRATA SOBRE A INDIVIDUALIZACAO
DOS BOXES PARA FINS LICITATORIOS,

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Conjunto da 2* Comissio Permanente de Financas, Constituicdo, Justica e
Redagio e da 4* Comissio Permanente de Transporte ¢ Comunicacées, Turismo, Comércio e
Industria, para fins de analise e emissio de parecer acerca da legalidade e materialidade do Projeto
de Lei (Proc. Leg. n° 1815/2025), de autoria da Prefeitura Municipal de Santarém, revogando o §
2°do art. 5° da Lei Municipal n° 20.056/2016', norma que tratou da concesso de uso onerosa de bens
publicos.

Na justificativa, em sintese, ¢ explicado que a proposta visa garantir maior seguranga juridica no que
concerne a realizagdo de agdes do ente municipal, posto que o dispositivo supramencionado pode
ensejar interpretagdes limitantes na atuacéo do Gestor.

Nesta Casa, os membros das Comissdes em epigrafe se reuniram, juntamente com representantes dos
licitantes, no dia 28 de maio, a fim de discutir a matéria.

E o sucinto relatério.
2. PARECER DO RELATOR

2.1- A presente propositura tem por finalidade extirpar dispositivo que versava sobre critério a ser
observado quando do procedimento de licitagdo para a concessdo de uso a titulo oneroso, mediante
pagamento mensal para exploragdo econdmica, de diversos espagos publicos locais.

2.2- Em verdade, a matéria remonta ao Termo de Ajuste de Conduta n°® 001/2015-MP/9°PJ/STM,
estabelecido entre o Ministério Publico do Estado do Para e diversos compromissarios, incluindo a
Prefeitura e a Camara Municipal de Santarém, bem como a Associagdo dos Lojistas do Mercado
Modelo e Municipal. O referido acordo objetivava regularizar a licitag@o dos espagos publicos/boxes
nos Mercados Municipais de Santarém, que historicamente haviam sido ocupados por meio de
contratos precarios.

2.3- Tal situagdo deu origem & Lei Municipal n® 20.056/2016, que tratou da concessio onerosa de uso
de bem publico propriamente dita. Nesse diploma legal é mencionado que o Poder Executivo
Municipal deveria realizar concessio de uso onerosa dos espagos publicos denominados
boxes/congéneres localizados nos mercados municipais ou outros bens publicos de propriedade do
Municipio, cabendo a Municipalidade realizar o dito processo licitatério para a ocupagdo até o ano

! LEI MUNICIPAL N¢ 20.056/2016 .
Art. 52 A selegdo dos concessiondrios serd feita mediante processo licitatério na modalidade concorréncia do tipo melhor oferta

financeira.
§ 22 Os boxes serdo individualizados para fins de licitagdo. [grifo nio original]
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de 2025. Tal prazo decenal, vale dizer, foi estabelecido considerando a vulnerabilidade das pessoas
que dependiam economicamente dos pontos comerciais.

2.4- Do ponto de vista juridico, insta mencionar, primeiramente, que a matéria corresponde a assunto
de interesse local, além da clara competéncia da Administragdo para tratar de concessdes publicas,
conforme prevé a legislagdo patria (art. 30, I, CF/88% c/c art. 7°, 1, LOM?). Outrossim, a iniciativa da
matéria mostra-se igualmente adequada, dada a competéncia do Prefeito para, dentre outras
competéncias, dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da maquina publica, cabendo, no
entanto, a Camara autorizar tais agdes, consoante dispde a Lei Organica Municipal (arts. 7°, I; 10,
VII; 37, VIII; LOM)*.

2.5- Outrossim, nota-se que a remogdo do dispositivo legal, conforme mencionado na justificativa,
tem por motivagdo trazer maior seguranca juridica a licitagdo, garantindo o cumprimento a que se
destina o processo licitatorio, até mesmo para evitar atos ardis contra & Administracio Publica.

2.6- Assim, a Municipalidade resguarda os direitos da populagéo e dos licitantes, além de propiciar a
efetiva ocorréncia do certame e assegurar o fiel cumprimento dos direitos de toda a coletividade. A
alteragéo almejada, portanto, se justifica para fins da concretizagdo de mera exequibilidade referente
ao processo licitatério, sendo adequado ao fim proposto.

2.7- Para além dessas consideragdes, esta relatoria vem apresentar Emendas Modificativa e Aditiva
a proposta, de maneira a estender o prazo de permissdo previsto no art. 3° da Lei Municipal n°
20.056/2016°, de 15 (quinze) para 25 (vinte e cinco) anos, sendo vejamos:
2.7.1- Altere-se a Ementa da proposta, para que conste da seguinte forma: “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 20.056, DE 04 DE JULHO DE 2016, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”
2.7.2- Renumere-se o antigo art. 2°, de modo que passe a constar como art. 3°.
2.7.3- Através de Emenda Aditiva, acrescente-se novo art. 2°2 proposta com essa redagéo:
“Art. 2°. O art. 3° da Lei Municipal n° 20.056, de 04 de julho de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redacdo:
Art. 3° O prazo da permisséo serd de 25 (vinte e cinco) anos, prorrogaveis por
uma unica vez, por igual periodo, se houver interesse das partes.”

2 CONSTITUIGAO FEDERAL
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 LEL ORGANICA MUNICIPAL
Art. 7% No exercicio de sua autonomia, ao Municipio compete, especificamente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(-]

Art. 10. Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:
VII - autorizar a alienagdo e concessdo de bens iméveis;

[.]

Pardgrafo tnico. A lei dispord prioritariamente sobre as sequintes matérias:
VIII - a concessdo de bens imdévelis;

+ LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 53. Compete privativamente ao Prefeito: .
VIII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei;

> LEI MUNICIPAL N© 20.056/2016 (redagio original) ) .
Art. 320 prazo da permissdo serd de 15 (quinze) anos, prorrogdveis por uma tinica vez, por igual periodo, se houver interesse das
partes. [grifo ndo original]
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2.8- Por todo o exposto, esta relatoria entende que a presente propositura esta em condigdes de ser
APROVADA por estas 2* ¢ 4* COMISSOES PERMANENTES, vez que inexiste 6bice juridico

que impega seu deferimento, além de ser pertinente quanto & sua materialidade, com as mudangas
sugeridas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Gabinete do Ver. Alexandre Maduro, em 2 de junho de 2025
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CONCLUSAO DAS COMISSOES

Diante dos fatos explicitados, os membros infra-assinados da 2* e 4* Comissdes Permanentes votam
pela APROVACAO da presente proposta, posto atender aos preceitos legais e regimentais.

Sala das Sessdes, Plenario do Palacio Tapajos, em 2 de junho de 2024.
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