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2* COMISSAO PERMANENTE Gty AN
Finangas, Contas, Constituicdo, Justica e Redacao Enf.e Albg

Projeto de Lei de Autoria: Poder Executivo Municipal

EMENTA: ESTABELECE O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE
SANTAREM, ESTADO DO PARA, PARA O PERIODO DE 2026 A 2029.

1. RELATORIO

Vem a esta 2* Comissdo Permanente de Financas, Contas, Constitui¢do, Justi¢a e Redacdo,
através da Mesa Diretora, para andlise e emissdo de parecer acerca de sua legalidade, o Projeto
de Lei Ordinaria/Processo n.° 3230/2025 de autoria do Poder Executivo Municipal, que
dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) para o exercicio de 2025 a 2029.

Em sua justificativa, o gestor municipal alega que o PPA foi elaborado em conformidade com
a legislago vigente e que a estimativa de receitas do conjunto do Plano Plurianual foi elaborada
com base no comportamento historico da efetiva arrecadagdo nos exercicios anteriores.

A proposta, elaborada conforme as disposi¢des legais pertinentes, foi remetido a esta Casa em
tempo habil, juntamente com as metas € objetivos do Legislativo — os quais integram toda
matéria dessa natureza — e, obedecendo ao tramite legislativo, foi encaminhado a esta Comiss@o
por se tratar de matéria tipicamente or¢amentaria.

Importa acrescentar também que houve reunides entre os membros da CCJ e os representantes
do Poder Executivo para debate acerca da matéria, bem como Audiéncia Publica, realizada
nesta Casa em 30 de setembro do corrente ano, para fins de apresentagao do PPA pelo governo,
ocasiio que contou também com a presenca de membros da sociedade civil. Além disso,
também foi aberto prazo para os parlamentares apresentarem sugestdes de emendas do PPA a
CCJ, que findou em 24 de outubro do corrente ano sem qualquer manifestagéo.

E o sucinto relatorio.
2. PARECER DO RELATOR

2.1- E notério que a gestdo das contas ptblicas no pais passou por expressivos avangos
institucionais com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, ¢ especialmente vez que 08
diferentes atores que participam de gestao das financas publicas tiveram suas fungoes
redefinidas, ampliando-se as prerrogativas do Poder Legislativo na condugdo do processo
decisorio pertinente a priorizagéo do gasto e a alocagdo da despesa.

2.2- Primeiramente, ¢ preciso ressaltar que a atual Constituicdo Federal consolidou a visdo de
que o horizonte do planejamento deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual
(PPA) e, a cada ano, uma Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO), que por sua vez deve
preceder a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

2.3- Desses trés, o principal mecanismo de planejamento € o PPA, que engloba as despesas Qe
duragio continuada de dois exercicios financeiros (ou mais), além de que, embora ndo haja
hierarquia formal entre si, a LDO e a LOA, acabam se subordinando ao PPA, que prevalece
sobre elas em caso de conflito. Na verdade, a propria Carta Magna, destacando a relevéancia do
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PPA, proibe investimentos que ultrapassem um exercicio financeiro sem sua inclusdo no
referido instrumento normativo (art. 167, §1°, CF/88)'.

2.4- Como se vé, o PPA surge com a importante missdo de regular e disciplinar os projetos
governamentais, através do estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos
pelo prazo de quatro anos. Em outros termos, podemos dizer que esse instrumento normativo
visa dispor em lei, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administrag@o
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragdo continuada (art. 161, CF/88)>.

2.5- Tal instrumento representa, portanto, um planejamento de médio prazo, que contém 0s
programas, compostos por projetos e atividades que o governo pretende realizar, ordenando
suas a¢des e visando a consecugdo de objetivos e metas a serem atingidos no prazo descrito.

2.6- Isto posto, de se destacar que, em obediéncia ao principio da especializagdo, o PPA néo
deve ser elaborado apenas para cumprimento dos dispositivos constitucionais, mas sim para
quantificar os objetivos e as metas eleitas, tomando forma de um instrumento gerencial.

2.7- Acerca da competéncia para elaboragdo da PPA e demais leis orgamentarias, insta dizer
que, conforme o disposto na Lei Organica Municipal (LOM), se trata de matéria de autonomia
do ente municipal cuja iniciativa ¢ privativa do Prefeito (art. 7°, XXXIIL e art. 29, IV, LOM)’.
Assim, 2 Camara caberia, em matéria orgamentaria, a participagdo ativa na forma prevista pela
lei local®, notadamente no que tange ao ato da votagéo da proposta normativa e a fiscalizagéo
da execugdo das leis orgamentarias.

2.8- No que tange ao prazo da proposi¢do, insta mencionar que a LOM santarena, diferente do

1 CONSTITUIGAO FEDERAL
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§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

2 CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 161. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da admini:stragdo
puiblica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de durag@o continuada.

3 LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 72 No exercicio de sua autonomia, ao Municipio compete, especificamente: .

XXXIII - Elaborar o Plano Plurianual de Investimentos a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei do Orgamento Anual.
[..]

Art. 29. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispuserem sobre:

1V - Orgamento Anual, Plano Plurianual e Diretrizes Orgamentdrias;

+ LEI ORGANICA MUNICIPAL - o .

Art. 10. Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente: ‘

11l - votar o Orgamento Anual, o Plano Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais;

[.] o

Art. 11. Competem privativamente a Cdmara Municipal as seguintes atribuigées: . » .

XIV - exercer, com auxilio do Tribunal de Constas dos Municipio, a fiscalizagdo financeira, or¢amentdria, operacional e

patrimonial do Municipio;

1[4r1. 24. A Camara terd comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribuigoes previstas no respectivo
Regimento Interno ou no ato de que resultar a sua criagdo.

§2°/is comissées, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: . )

1V - acompanhar, junto a Prefeitura, a elaboragdo da proposta orgamentdria, bem como a sua posterior execugdo;
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que preveé o texto constitucional’, disciplina que o encaminhamento do projeto e sua apreciagao
se fagam, respectivamente, até o dia 1° (primeiro) de agosto e submetido a apreciag@o até o dia
30 (trinta) de novembro do primeiro ano de mandato do Prefeito (art. 88, § 2°, LOM)®.

2.9- Do mesmo modo, o Regimento Interno da Casa (RI/CMS) reitera que, quando da
apreciagdo da PPA, aplicar-se-a4 o previsto na LOM’, além de incumbir a 2 Comissdo de
Finangas, Contas, Constitui¢do, Justiga e Redagdo o exame e apreciagdo da matéria, conforme
ciéncia dos dispositivos regimentais (arts. 30, inciso I, alinea “a”, e 112 do RI/CMS)®.

2.10- De se destacar que, conforme informado pelos representantes da Prefeitura, durante a
elaboragio do projeto em analise foi tomado em consideragdo a melhoria dos servigos publicos
através de consulta feita pelo Poder Publico de diversas formas, incluindo audiéncias publicas
realizadas nas zonas rural e urbana da cidade. Evidencia-se, entdo, a efetiva participag@o
popular durante a elaboragdo do PPA.

2.11- Feita a presente analise preliminar, torna-se evidente que a proposta do Plano Plurianual
se encontra em conformidade com os ditames legais patrios, tendo sido feito tempestivamente
e acompanhado dos anexos obrigatorios, atestando-se sua obediéncia aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade nas proposi¢des, além de ndo apresentar
nenhum vicio de ordem formal ou material.

2.12- Diante do exposto, esta relatoria entende que o presente Projeto de Lei
esta em condigdes de ser aprovado por esta 2* COMISSAO COMPETENTE, vez que

inexiste obice juridico que impega seu deferimento.

Gabinete do Ver. Erasmo Maia, em 29 de o

Ver. ERA MAIA — UNIAO

5 CONSTl'I‘UICAO FEDERAL

Art. 35. . -

$ 2°Ate a entrada em wgor da le: complemen tar aque se refere 0 Art 165 § 9‘J 1 e lI serdo obedecrdas as segumtes normas:

I - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente,
serd encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento da sessao legislativa;

6 Quanto a isto, cabe ressaltar que, muito embora o art. 30, inciso |, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara aponte prazo
final de “30 de setembro da primeira Sessdo Legislativa” para apreciagdo da propositura pela CCJ, é de se notar que essa prépria
norma impde a observancia ao art. 88 da LOM no momento da discussdo e votagdo do PPA (art. 122, RI/CMS). De todo modo,
em havendo conflito dessas leis, deve prevalecer aquela hierarquicamente superior, logo, o prazo final a ser observado é o de
30 de novembro, constante na Lei Organica.

7 LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 88. .
§2°0 Plano Plunanual de cu;a elaboracao partlcrparao representantes de enttdades da soaedade crwl serd agresentado

novembro, devendo ser aprovado no primeiro ano do mandato do Prefeito, tendo vigéncia de 04 (quatro) anos. [grifado]

8 REGIMENTO INTERNO - CMS

Art. 30. A Segunda Comissdo de Finangas, Contas, Constitui¢do, Justica e Redagdo cabe:

I - examinar e opinar sobre a proposta do Plano Plurianual, das Leis de Diretrizes Or¢camentdrias e do Orgamentos para a
deliberagdo do plendrio, respectivamente em:

a) 30 de setembro da primeira Sessdo Legislativa;

(-]

Art. 112. Na discussdo e votagdo do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Or¢camentais, observar-se-d o disposto no artigo 88 da
Lei Orgdnica do Municipio.
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2* COMISSAO PERMANENTE
Financas, Contas, Constitui¢io, Justica e Redacio

CONCLUSAO DA COMISSAO

Diante dos fatos, os membros infra-assinados desta 2° COMISSAO PERMANENTE

opinam pela APROVACAO do presente projeto, posto atender aos preceitos legais ¢
regimentais.

Sala das Sessoes, Plenario do Palacio Tapajos, em 29 de outubro de 2025.

Ver. ERLON ROCHA - MDB
Presidente

Ver. ELIELTON LIRA - PDT
Membro



