27/08/2024, 19:48 Gmail - Remessa de Contas da Prefeitura de SANTAREM — Exercicio 2022.

{:7 ma gﬁ Fabio Lopes <lopesfabioadv@gmail.com>

Remessa de Contas da Prefeitura de SANTAREM - Exercicio 2022.
1 mensagem
Notificacoes Secretaria <notificacoes_secretaria@tcm.pa.gov.br> 22 de agosto de 2024 as 10:14
Para: netoprogresso@hotmail.com, lopesfabioadv@gmail.com
Ao Excelentissimo(a) Senhor(a)

Sr(a) Presidente SILVIO DOS SANTOS NETO

Camara Municipai de SANTAREM ]
Assunto: Remessa de Contas da Prefeitura de SANTAREM — Exercicio 2022.

Senhor(a) Presidente da Camara,

Conforme o Art. 536" do RITCMPA, encaminho a V.Exa., o processo de prestagdo de contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal, com seu respectivo parecer prévio emitido por este Tribunal de Contas, seguido de link de
acesso aos autos, constante na tabela a seguir, para deliberacao desta casa legislativa.

Atenciosamente,

Hilda Maria Zahluth Centeno Normando
Subsecretaria TCM/Pa

2 anexos

Unicad Presidente da Camara Municipal .png
186K

m:J Oficio Camara Municipal assinado.pdf
126K

Departamento L_egis‘ativo
Recebido em:g

— Assinathrs
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Of. n® 610/2024 — NC/SG/TCM/PA

Belém, data da assinatura digital.

Ao Excelentissimo(a) Senhor(a)
Sr(a) Presidente SILVIO DOS SANTOS NETO
Camara Municipal de SANTAREM

Assunto: Remessa de Contas da Prefeitura de SANTAREM - Exercicio 2022.

Senhor(a) Presidente da Camara,

1. Conforme o Art. 536" do RITCMPA, encaminho a V.Exa., o processo de prestagdo de
contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com seu respectivo parecer prévio emitido
por este Tribunal de Contas, seguido de link de acesso aos autos, constante na tabela a seguir,

para deliberacdo desta casa legislativa.

Exercicio Processo Link de Acesso aos Autos
2022 071001.2022.1.000 https://www.tcm.pa.gov.br/etcmpa/blank_consult
a_processo_user_externo?k=1835c0533072978
3ae6bb4c607ba0448
2. Ressalta-se que para a visualizagdo do processo liberado via link é necessario

copiar, na integra, o(s) link(s) acima e colar na barra de enderego do navegador de internet,

por intermédio de um microcomputador ou notebook.

% Sem prejuizo destes elementos, cumpre-nos ainda ressaltar e alertar da
competéncia deste Poder Legislativo Municipal no processamento e julgamento politico das
referidas prestagdes de contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, observadas a previsao
do Art. 712, §2° da Constituigdo do Estado do Para, das orientagdes fixadas no Regimento
Interno do TCMPA, destacadamente o encaminhamento a essa Corte de Contas de copia do

Processo ¢ do Decreto Legislativo oriundo das deliberagdes desta Camara Municipal, sob

Trav. Magno de Aratjo, n® 474, Telégrafo — CEP 66.113-050 - Belém — Para
Telefone: (91) 3210-7500 — Site: www.tcm.pa.gov.br
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pena de representagdo ao Ministério Pablico Estadual, nos termos do Art. 1°, XXII, da Lei

Complementar n° 109/2016 (Lei Organica do TCMPA).

4. Diante do exposto, permanecemos a inteira disposicdo para quaisquer

esclarecimentos adicionais que possam surgir, no &mbito deste Poder Legislativo Municipal.

Atenciosamente,

Hilda Maria Zahluth Centeno Normando
Subsecretaria TCM/Pa

Referéncias Regimentais:

' Art. 536. Transitada em julgado a deliberagdo do Tribunal de Contas junto a prestagdo de contas que originou o
parecer prévio, proceder-se-4 com o encaminhamento dos autos ao Poder Legislativo Municipal, objetivando o
seu processamento, nos termos do § 2°, do art. 71, da Constituigdo do Estado do Para.

Referéncias Constitui¢io do Estado do Para:

2 Art. 71. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial do Municipio seré exercida
pela Camara Municipal, mediante controle externo, ¢ pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal que,
sobre ele, devera pronunciar-se no prazo de noventa dias ap6s o seu recebimento.

Referéncias Lei Complementar 109/2016.

3 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paré, 6rgdo de controle externo da gestao de
recursos publicos municipais, compete, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma desta Lei
Complementar:

XXII - representar, junto ao Ministério Publico Estadual, contra o Presidente da Camara Municipal, que nao
proceder com o julgamento do parecer prévio, exarado pelo TCMPA, vinculado a prestagdo de contas do Chefe
do Executivo Municipal, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da notificagao da decisdo, nos termos do § 2°,
do art. 71, da Constitui¢do do Estado do Paré; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 156/2022).

Trav. Magno de Aratjo, n° 474, Telégrafo — CEP 66.113-050 - Belém — Para
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GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA
RESOLUCAO: 16.894 (04.04.2024)

Processo n’:  071001.2022.1.000

Municipio:  Santarém

Orgio: Prefeitura Municipal de Santarém

Assunto: Presta¢do de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal
Exercicio: 2022

Responsavel: Francisco Nelio Aguiar Da Silva

Instrucao: 5* Controladoria de Controle Externo
MPCM: Subprocuradora Erika Paraense Vasconcelos
Relator: Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE SANTAREM.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022. PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A APROVACAO DAS CONTAS.
APLICACAO DE MULTA. UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, resolvem os
Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos termos da Ata da
sessdo e do Relatério e Voto do Conselheiro Relator, por unanimidade, em emitir parecer
prévio recomendando 2 Caimara Municipal de Santarém a APROVACAO das contas do
Chefe do Poder Executivo, exercicio 2022, sob responsabilidade do Sr. Francisco Nelio
Aguiar Da Silva.

Deve o Sr. Francisco Nelio Aguiar Da Silva recolher, no prazo de 30
(trinta) dias, a0 FUMREAP', multa de 500 Unidades de Padrio Fiscal do Para UPF-PA,
com base no art. 72, X da Lei Complementar n® 109/2016, c/c art. 698, IV, “b”, do Regimento
Interno desta Corte de Contas (Ato 23/2022), pelo ndo atendimento da totalidade dos
requisitos da Transparéncia Piblica Municipal no exercicio de 2022.

Apos o trinsito em julgado desta decisdo, proceda a Secretaria-Geral o
encaminhamento das prestagdes de contas, de forma eletronica, ao Presidente da Camara
Municipal de Santarém, para processamento ¢ julgamento do Parecer Prévio, no prazo de 90
(noventa) dias, conforme determina o art. 71 §2°, da Constituigdo Estadual, informando ao
TCMPA, através do email: protocolo@tcm.pa.gov.br, o resultado do julgamento, sob pena de
envio dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuragdo de responsabilidade por

violagdo dos deveres funcionais do cargo, sem prejuizo de outras sangdes que vier imputar o

1 Fundo de Modernizagdo, Reaparelhamento e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para - (Lei n° 7.368, de 29/12/2009).

Trav. Magno de Araujo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055.
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GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA
RESOLUCAO: 16.894 (04.04.2024)

Tribunal, de natureza pecuniaria ¢ de ponto de controle na instru¢do e julgamento de suas
contas.
Sala das sessdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,

em 04 de abril de 2024.

ANTONIO JOSE Assinado de forma digital
por ANTONIO JOSE COSTA

COSTA DE FREITAS pe rrerras
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GUIMARAES:03720870278 LUIS DANIEL RS AREL ey 4

5 R LU ANIEL LAVAREDA RE

GUIMARAES:03720 Dados: 2024.04.11 08:33:17 LAVAREDA REIS AUHRGIFG] et 121 5

870278 10300 JUNIOR:19808984215 Datios: 2024041009398

Conselheiro Antonio José Guimaraes Conselheiro Daniel Lavareda
Presidente Relator

Presentes: Conselheiros(a) Mara Lucia, Lacio Vale, Sérgio Dantas, Conselheiro Substituto
Alexandre Cunha e a Subprocuradora Erika Paraense Vasconcellos.

|
|
|
!
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PRESTACAO DE CONTAS N° 041/2024/GAB. CONS. DANIEL LAVAREDA

Processo n”: 071001.2022.1.000

Municipio: Santarém

Orgio: Prefeitura

Assunto: Prestaciio de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal

Exercicio: 2022

Responsavel: Francisco Nelio Aguiar Da Silva

Instrucao: 5* Controladoria de Controle Externo

MPCM: Subprocuradora Erika Paraense Vasconcelos

Relator: Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior
RELATORIO

1. INTRODUCAO.

Tratam os presentes autos da prestaciio de contas anuais do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Santarém, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr.
Francisco Nelio Aguiar Da Silva (Prefeito), submetidas a este Tribunal, conforme imperativo

dos artigos 70 e 71, inciso I, da Constitui¢do Federal'; art. 71, §1°, da Constitui¢do do Estado do

0

Par4?; art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 109/2016° e art. 1°, inciso I, do

Regimento Interno deste TCM/PA*.

De inicio, vale observar que o Chefe do Poder Executivo de Santarém néo
ordenou despesas nem proferiu outros atos de gestao no decorrer do exercicio de 2022.

A natureza do presente documento ¢ opinativa, observado o regramento fixado

pelo §2°, do art. 71, da Constituigio do Estado do Pard’, elaborado sob parametros

1 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta ¢ indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes ¢ reniincia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo winico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de nature -
za pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser ela-
borado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

2 Art. 71. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial do Municipio sera exercida pela
Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§1°. O controle externo da Cimara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios.

3 Art. 1° Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, 6rgdo de controle externo da gestdo de recursos
piiblicos municipais, compete, nos termos da Constituigio do Estado ¢ na forma desta Lei Complementar:

I - Apreciar as contas de governo, anualmente prestadas pelos Prefeitos e sobre elas emitir parecer prévio, no prazo de
trezentos ¢ sessenta e cinco dias, contados do seu recebimento;

4 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, érgdo de controle externo da gestdo de recursos
pliblicos municipais, compete, nos termos da Constituigdo do Estado e na forma da legislagdo vigente, em especial da Lei Complementar n® 109,
de 27 de dezembro de 2016 (LC n° 109/2016).

I - Apreciar as contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal e sobre clas emitir parecer prévio, a fim de
instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal, nos termos dos § § 1° € 2°, do art. 31, da Constituicdo Federal c/c § § 2°, 3° ¢ 4°, do art. 71,
da Constituigio do Estado do Para, para os fins previstos no art. 1° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n® 64/1990. (Ato 23, com as
alteragdes promovidas pelos Atos 24 e 25).

5 Art. 71. (...).

Trav. Magno de Araujo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055.
Telefone: (91) 3210-7500 / Site: www.tcm.pa.gov.br
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eminentemente técnicos, o qual tem por objetivo subsidiar o julgamento politico das contas
anuais do Chefe do Poder Executivo pela CAmara Municipal, conforme preceituam o art. 71,
caput e §1°, da citada Constitui¢do Estadual®.
1.1 Remessa de documentos.

Em relagio a remessa da documentagdo, foram identificados os atrasos

discriminados em quadro:

DOCUMENTO DIAS DE ATRASO
RGF do 1° quadrimestre 17 -
RREO 1° Bimestre 24
[RREO 2° Bimestre 15
lMatriz Saldos Contabeis de Janeiro j 50 -
Matriz Saldos Contabeis de Fevereiro \ 29
Matriz Saldos Contabeis de Marco 51 52
Matriz Saldos Contabeis Abril i 21

2. DO PLANEJAMENTO DAS ACOES PUBLICAS.

O planejamento das agdes publicas municipais foi instrumentalizado por meio
dos seguintes documentos:
2.1 Plano Plurianual (PPA).

Por intermédio da Lei Municipal n° 21.447/2021, foi aprovado o Plano

Plurianual da Administragdo municipal para vigorar no quadriénio 2022/2025, definindo os
programas e metas para cada um dos quatro exercicios.

2.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Por intermédio da Lei Municipal n® 21.283/2021, aprovaram-se as diretrizes

or¢amentarias para a Administragdo municipal de Santarém, referentes ao exercicio de 2022.

2.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O or¢amento do municipio de Santarém para 2022 foi aprovado por meio da
Lei Municipal n® 21.463/2020, com previsao de receitas e fixa¢io de despesas na ordem de

R$ 941.350.284,00 (novecentos e quarenta e um milhdes trezentos e cinquenta mil e duzentos e

§2°. O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal que, sobre ele, devera pronunciar-se no prazo de
noventa dias apos o seu recebimento.

6 Art. 71. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio serd exercida pela Cdmara Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios.

Trav. Magno de Araujo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055.
Telefone: (91) 3210-7500 / Site: www.tcm.pa.gov.br




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

oitenta e quatro reais).
3. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.
3.1 Alteracoes Orcamentarias.

As modificagdes orcamentdrias promovidas no decorrer do exercicio
resultaram em autoriza¢io liquida para execu¢do de despesas na ordem de RS
1.260.417.380,20 (um bilhdo duzentos e sessenta milhdes quatrocentos e dezessete mil trezentos
¢ oitenta reais e vinte centavos).

3.2 Receita Or¢amentdria.

A receita orcamentaria efetivamente arrecadada atingiu RS
1.150.314.423,37 (um bilhdo, cento e cinquenta milhdes, trezentos e quatorze mil quatrocentos e
vinte e trés reais ¢ trinta ¢ sete centavos), superando a previsao or¢camentaria em 22,20%, o
que representa um superavit de arrecadacio na ordem de R$ 208.964.139,37 (duzentos ¢
oito milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil cento e trinta e nove reais e trinta e sete
centavos).

3.2.1 Receita Corrente Liquida.

A Receita Corrente Liquida apurada no exercicio atingiu RS
1.022.389.776,44 (um bilhdo, vinte e dois milhdes, trezentos e oitenta e nove mil setecentos e
setenta e seis reais e quarenta e quatro centavos).

3.3 Despesa Orcamentaria.

A despesa realizada somou R$ 1.100.963.862,53 (um bilhdo cem milhdes
novecentos e sessenta e trés mil oitocentos e sessenta e dois reais e cinquenta e trés centavos),
dos quais foi efetivamente pago o valor de R$ 1.050.939.230,47 (um bilhdo cinquenta milhdes
novecentos e trinta e nove mil duzentos e trinta reais e quarenta e sete centavos) e inscrito em
restos a pagar o valor de R$ 50.024.632,06 (cinquenta milhdes vinte e quatro mil seiscentos e
trinta e dois reais e seis centavos).

3.4 Balanco Financeiro.

O Balango Financeiro do exercicio encontra-se demonstrado a fl. 43 do

relatorio técnico final de analise das contas, conforme quadro a seguir:

Trav. Magno de Araujo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055.
Telefone: (91) 3210-7500 / Site: www.tcm.pa.gov.br
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5. BALANCO FINANCEIRO

XOP 0f

PM- SANTAREM -

2022

RECEITA

DESPESA

— . -
PLITS

TITULOS

VAT ORES

TITULOS

i

amio

Receita Orcamentaria

RS 1.101.578.806,27

Despesa Or¢amentaria

RS 1.100.963.862,53,

Receita a Comprovar

RS 163,77

Agente Ordenador

RS 83.423,71L

Receita a Comprovar SAAE

RS 163,77

Despesas Pendentes SEMG

RS 83.423,713

Transferéncias recebidas

RS 1.079.693.765,73

Transferéncias Concedidas

v
FHHTrr oY

sabs

RS 1.079.693.765,73

Recebimentos Extra
or¢amenfarios

RS 182.147.525,39

Pagamentos Extra
Org¢amentarios

RS 153.251.946,98

Total da Receita

RS 2.363.420.261,16

Total da Despesa

RS 2.333.992.998,95

Saldo do Exercicio Anterior

RS 62.158.181,37

Saido para o exercicio seguinte

RS 91.585.443,58

TOTAL GERAL DA

TOTAL GERAL DA

RECEITA RS 2.425.578.442,53| DESPESA RS 2.42

n

578.442.53

4. OBSERVANCIA AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS.
4.1 Educacio (Art. 212, da Constitui¢io Federal').

As despesas com Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino somaram R$
97.666.305,99 (noventa e sete milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil trezentos e cinco reais e
noventa e nove centavos), equivalente a 25,63% dos Impostos Arrecadados e Transferidos,
em cumprimento ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constitui¢io

Federal.
4.2 FUNDEB (Art. 212-A. XI. da CF/88)*

As despesas com remuneracio dos profissionais do magistério somaram
R$ 320.689.533,59 (trezentos e vinte milhdes, seiscentos ¢ oitenta ¢ nove mil quinhentos ¢ trinta
e trés reais e cinquenta e nove centavos), equivalente a 74,67% do total de recursos do
FUNDEB, em atendimento ao minimo de 70% estabelecido no art. 212-A, XI, da
Constituicido Federal e art. 26 da Lei Federal n° 14.113/2000.

4.3 Saiide (Art. 77, 111, do ADCT’).

7 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

8 XI — proporgdo nio inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea ¢ do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo bésica
em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea b do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15%
(quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela EC n. 108/2020)

Trav. Magno de Aratjo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055.
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Em acdes e servicos de saude as despesas somaram R$ 87.290.171,38
(oitenta ¢ sete milhdes, duzentos e noventa mil cento e setenta ¢ um reais e trinta ¢ oito
centavos), equivalente a 23,60% dos Impostos Arrecadados e Transferidos, obedecido
portanto o minimo de 15% disposto no art. 77, inciso III e §3° do ADCT da CF/1988.
4.4 Repasse ao Legislativo (Art. 29-A, da Constituicio Federal').

Os repasses do Poder Executivo ao Legislativo totalizaram RS$
17.110.631,16 (dezessete milhdes, cento e dez mil seiscentos e trinta ¢ um reais ¢ dezesseis
centavos), equivalente a 4,86% da base de calculo descrita no Caput do art. 29-A da
Constitui¢io Federal, em atendimento ao maximo de 5% estabelecidos no § 2°, inciso I1I do

mesmo dispositivo constitucional.

5. OBSERVANCIA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
5.1 Gastos com Pessoal.

5.1.1 Gastos com Pessoal do Poder Executivo (Art. 20, ITI, b, da LRF").

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de RS
529.517.842,04 (quinhentos e vinte e nove milhdes, quinhentos e dezessete mil oitocentos e
quarenta e dois reais e quatro centavos), equivalente a 51,79% da receita corrente liquida do

exercicio, em cumprimento ao limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, II1, “b” da

9 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas ag¢des ¢ scrvigos publicos de saude
serdo equivalentes:

I11 - no caso dos Municipios ¢ do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagio dos impostos a que s¢
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

10 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores ¢ excluidos
os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas
no § 5¢do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populago de até 100.000 (cem mil) habitantes;

I1 - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitan-
tes;

ITI - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e
um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito mi-
lhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e
um) habitantes.

§1°. A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gas-
to com o subsidio de seus Vereadores.

§2°. Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

II - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

111 - envia-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei Orgamentaria.

§3°. Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Cimara Municipal o desrespeito ao § 1¢ deste artigo.

11 Art. 20. A repartigio dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
III - na esfera municipal:
b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Trav. Magno de Araujo, 474 — Belém/PA. CEP 66.113-055.
Telefone: (91) 3210-7500 / Site: www.tcm.pa.gov.br




TEMPA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

GABINETE DO CONSELHEIRO DANIEL LAVAREDA

LRF.
5.1.2 Gastos com Pessoal do Municipio (Art. 19, ITI, da LRF").

Os gastos totais com pessoal a nivel municipal, incluidos os do Poder
Legislativo, somaram R$ 543.613.665,01 (quinhentos e quarenta e trés milhdes, seiscentos e
treze mil seiscentos e sessenta e cinco reais e um centavo), correspondente a 53,17% da
receita corrente liquida do exercicio, em cumprimento ao limite maximo de 60%

estabelecido no art. 19, 111, da LRF.

6. DEMAIS CONSTATACOES.
6.1 Portal da Transparéncia

Conforme relatorios de auditagem especifica, concluiu o Setor Técnico que a
Prefeitura Municipal de Santarém atendeu 89,91% das obriga¢des contidas na Matriz da
Transparéncia Publica Municipal para o exercicio de 2022, pelo que os técnicos sugeriram

aplicagdo de multa ao Ordenador.

7. SINTESE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O orgio técnico realizou o exame das contas relativas aos fatos e atos
administrativos de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, com
resultados contidos nos Relatorios Técnicos de Andlise das Contas do Chefe do Executivo,
elaborados de acordo com modelos ¢ Ordem Técnica de Servigo, aprovados pela Resolugdo
Administrativa n.° 006/2020/TCMPA.

Com o resultado do exercicio de controle externo, registrado no Relatorio
Técnico Inicial foram identificadas impropriedades e irregularidades na analise das contas,
oportunizando-se ao Prefeito se manifestar quanto aos apontamentos elencados ao que se fez
assegurar o exercicio do contraditério e da ampla defesa, na forma constitucional.

As Citacoes foram recebidas, via sistema de processo eletronico (SPE), na

forma do art. 177, do Regimento Interno, tendo havido o exercicio da ampla defesa.
Ao final da instrugio processual, sob encargo da 5* Controladoria de Controle

Externo, conforme Relatério Técnico Final, concluiu-se pela permanéncia dos seguintes achados:

12 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada
ente da Federagdo, ndo poderé exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
III - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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7.1 — Remessa intempestiva de relatorios e documentos eletronicos
discriminados no item 1.1 deste relatorio;

7.2 — Cumprimento de 89,91% dos requisitos relativos a transparéncia publica
municipal, discriminados em matriz de controle deste TCMPA;

7.3 — Erro de classificagdo contabil das rubricas relativas a “Dedugdo da

Receita”.

8. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

Ato continuo, os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas dos
Municipios do Estado do Pard, cuja abordagem dos pontos de controle de instru¢do destacou as
remessas intempestivas € o erro na classificagdo contabil das rubricas relativas a “Dedugdo da
Receita”, concluindo em sugerir a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com ressalva das

contas e aplicacdo de multas.

E o relatorio. |

\
|
|
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VOTO
I — CONSIDERACOES INICIAIS:

Apobs a instrugdo processual realizada na forma regimental, onde se fizeram
assegurar o constitucional exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa ao Sr. Francisco
Nelio Aguiar Da Silva, Chefe do Poder Executivo do municipio de Santarém, no exercicio
financeiro de 2022, cumpre-me, na condigdo de Relator, assentar voto de mérito, pautado na
universalidade dos elementos registrados em relatorio.

Nesta linha, preconizando-se o entendimento e concepgdo de que a deliberagdo
a ser fixada por esta Corte de Contas, sob a forma de Parecer Prévio, encontra uma pluralidade
de destinatarios, dentre os quais, o proprio responsavel, a sociedade civil e, sobretudo, os
vereadores que receberdo o encargo de proferir o nominado “julgamento politico” das contas do
Chefe do Poder Executivo Municipal (art. 71, da Constituigdo do Estado do Para c/c art. 1°,
inciso I, do RITCMPA"), ha de se impor adverténcias e alertas, os quais se fazem pautar na
competéncia pedagdgica e preventiva, exercidas por este Tribunal, tal como seguem:

- Compete a CAmara Municipal, no prazo de 90 (noventa) dias, apos o transito
em julgado dos autos de Prestagdo de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal,
proferir decisio de mérito, na forma preconizada pelo art. 71, §§1° e 2°, da Constituigdo do
Estado do Para'.

- Independentemente da decisdo a ser fixada pelo julgamento da Camara
Municipal, dada sua limitagdo para os fins previstos no art. 1°, I, “g”, da LC n.* 64/1990",
fixando-se a imputagdo de débito (alcance) e/ou multa, em desfavor do Prefeito, junto a
deliberacdo final do TCMPA, revestir-se-4, o presente Parecer Prévio, apds o referido julgamento

do Legislativo Municipal, na forma de titulo executivo extrajudicial, conforme imperativo do

13 Ato 23, alterado pelo Ato 25.

14 Art. 71. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial do Municipio serd exercida
pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§1°. O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios.

§2°. O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas dos Municipios sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal que, sobre cle, devera pronunciar-se no prazo de
noventa dias apos o seu recebimento.

15 Art. 1°. Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes plblicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do orgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisdo,
aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constitui¢io Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatirios que

houverem agido nessa condigdo;  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010)
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disposto no §3°, do art. 71, da CF/88'° c/c art. 1°, §1°-A, do RITCMPA (Ato 23)".

Na hipotese da alinea “b”, supracitada, competira ao Presidente da Camara
Municipal, sem prejuizo de outras providéncias exercidas pelo TCMPA, oficiar a Prefeitura
Municipal, para que adote as devidas providéncias de execucdo judicial do referido titulo
executivo, visando a recomposi¢ao do erario municipal.

Compete, em especial, ao Presidente da Camara Municipal, atentar e assegurar
a fiel observancia do devido processo legislativo, na apreciagao do vertente Parecer Prévio, ora
exarado pelo TCMPA, destacando-se a necessidade de fundamentagdo (legal, técnica e fatica),
nas hipoteses de emissdo de parecer divergente, pela Comissdo designada junto a Camara
Municipal, ao passo que, aderindo-se & posi¢ao fixada pelo Plendrio desta Corte de Contas, fica-
lhe facultada a fundamentag@o, pelas proprias razdes aqui expedidas.

Fixa-se o alerta, em especial aos membros da sobredita Comissdo, quanto a
imprescindibilidade de fundamentagdo técnica e legal, em especial, quando evidenciadas as
ocorréncias de imputagdo de débito (alcance), em desfavor do Prefeito, que venham a ser
desconsideradas em parecer exarado pela Comissdo da Camara Municipal, de acordo com as
disposigoes estabelecidas em seu Regimento Interno.

Ficam alertados, os vereadores e vereadoras, quanto as possiveis consequéncias
nas hipoteses em que a deliberagdo final da Camara Municipal, deixe de acompanhar o Parecer
Prévio deste Tribunal, sem que se faca estabelecer a necessaria fundamentagdo no ja citado
parecer da Comissdo designada no Legislativo Municipal, destacadamente, quanto ao
encaminhamento do caso ao Ministério Publico Estadual, para adogdo de providéncias de algada
e/ou proposicio de acdes de anulagdo de ato administrativo, conforme precedentes existentes no
ambito deste Tribunal, sem prejuizo de outras medidas judiciais, por intermédio da Procuradoria-
Geral do Estado do Para.

Fica determinacdo, desde ja, ao Chefe do Poder Legislativo Municipal, quanto
a obrigatoriedade de comunicagdo ao TCMPA, acerca da conclusdo do processo de julgamento
das contas anuais da Prefeita Municipal, pelos vereadores, em até 10 (dez) dias, a contar da
submissio da matéria & votacdo pelo Plendrio da Camara, sem prejuizo ou desoneragdo da

obrigatoriedade de atendimento das demais regras incidentes de transparéncia e publicizagao do

16 Art. 71. (...)
§3°. As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

17 Alterado pelo Ato 25.
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ato, junto ao Diario Oficial e site da Transparéncia da Cadmara Municipal.

O ndo atendimento das obriga¢des ¢ prazos fixados ao Poder Legislativo
Municipal serdo monitorados pelo TCMPA, com aplicagdo de multas e demais repercussdes aos
responsaveis, em caso de ndo atendimento, em especial, do Presidente da Camara Municipal,
junto a respectiva prestagdo de contas anual daquele Poder Municipal.

Ademais, ha de se informar a sociedade civil que a partir do transito em
julgado do respectivo Parecer Prévio, compete a Camara Municipal, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, fixar o julgamento do Prefeito Municipal, sem prejuizo da atengéo
e considerag¢do dos elementos técnicos assentados nos presentes autos, para os quais, repita-se,
fez-se assegurar o devido exercicio das prerrogativas assentadas pela Constituicdo Federal de
1988, notadamente do contraditorio ¢ da ampla defesa.

IT - DA ANALISE DE MERITO E DA FUNDAMENTACAQ DECISORIA:

Com base na detida e pormenorizada instrugdo dos autos, tal como transcrita e
sintetizada em Relatorio, cumpre-me estabelecer analise de mérito, junto as presentes contas
anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal de Santarém, exercicio financeiro de 2022,
ao que destaco:

Nos termos do relatério declinado, concluida a instru¢do processual e emitido o
necessario parecer do Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para, certifico-
me de que nido 6bice em recomendar a aprovagao das contas ora em julgamento.

Aplico multa pelo ndo cumprimento da integralidade dos pontos relativos a
transparéncia publica municipal e deixo de aplicar multa pela remessa intempestiva de
documentos, considerando os poucos dias de atrasos, em nada prejudicando as atividades de
controle deste Tribunal ou mesmo as metas institucionais estabelecidas em Plano Anual de

Fiscalizagao.

111 - DA CONCLUSAO:
Por todo o exposto, Voto pela emissdo de parecer prévio recomendando a

Camara Municipal de Santarém, a APROVACAOQO das contas do Chefe do Poder Executivo,

exercicio 2022, sob responsabilidade do Sr. Francisco Nelio Aguiar Da Silva.
IV — DAS SANCOES:

Deve o Sr. Francisco Nelio Aguiar Da Silva recolher, no prazo de 30
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(trinta) dias, a0 FUMREAP", multa de 500 Unidades de Padrao Fiscal do Para UPF-PA,
com base no art. 72, X da Lei Complementar n°® 109/2016, c/c art. 698, IV, “b”, do Regimento
Interno desta Corte de Contas (Ato 23/2022), pelo ndo atendimento da totalidade dos requisitos
da Transparéncia Publica Municipal no exercicio de 2022.

Apds o transito em julgado desta decisdo, proceda a Secretaria-Geral o
encaminhamento das prestagdes de contas, de forma eletronica, ao Presidente da Camara
Municipal de Santarém, para processamento ¢ julgamento do Parecer Prévio, no prazo de 90
(noventa) dias, conforme determina o art. 71 §2°, da Constituigdo Estadual, informando ao
TCMPA, através do email: protocolo@tecm.pa.gov.br, o resultado do julgamento, sob pena de
envio dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuragdo de responsabilidade por violagdo
dos deveres funcionais do cargo, sem prejuizo de outras san¢des que vier imputar o Tribunal, de
natureza pecuniéria e de ponto de controle na instru¢@o e julgamento de suas contas.

Belém, 04 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por LUIS

LUIS DANIEL LAVAREDA  DANIEL LAVAREDA REIS
REIS JUNIOR:198089842 15 JUNIOR:19808984215

Dados: 2024.04.10 09:38:29 -03'00'
Conselheiro Luis Daniel Lavareda Reis Junior
Relator

18  Fundo de Modernizagdo, Reaparelhamento e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para - (Lei n°® 7.368, de 29/12/2009).
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