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Ementa: Sugere ao Poder Executl\{o Mmmmpal que por
intermédio da Secretaria Municipal de Transporte, analise a
viabilidade técnica e juridica da concessdo de passe livre
nas linhas urbanas e intermunicipais de transporte coletivo
as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Senhor Presidente,

Nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa, requeiro que seja encaminhada ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Santarém a presente Indicacéo, sugerindo que, por meio
da Secretaria Municipal de Transporte, seja realizada anélise técnica e juridica acerca da viabilidade da
concessdo do passe livre nas linhas urbanas e intermunicipais de onibus as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, como forma de garantir o direito de deslocamento, acesso a servigos
publicos essenciais ¢ fortalecimento das medidas de protegdo.

JUSTIFICATIVA

A medida tem como objetivo promover a dignidade, a mobilidade e a seguran¢a das mulheres em
situacdo de vulnerabilidade, muitas vezes privadas de meios financeiros para se deslocarem até
delegacias especializadas, centros de referéncia, servigos de saude, acompanhamento juridico e demais
politicas de apoio.

Sugere-se, para efeito de regulamentagio, alguns critérios a serem considerados para a concessio
e utilizacido do beneficio:

1. Que o passe livre seja destinado exclusivamente as mulheres que possuam registro de ocorréncia
ou medida protetiva vigente expedida pelo Poder Judiciario;

2. Que a concessdo seja vinculada a cadastro junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
em articulacio com a rede de protegdo as mulheres;

3. Que seja expedido um cartdo ou documento especifico, intransferivel, para a utilizagdo do
beneficio;

4. Que seja prevista a revisio periodica da concessio, observando-se a manutencdo da situagdo de
vulnerabilidade.

Trata-se de uma politica publica de alto alcance social, que vai ao encontro da prote¢do integral prevista
na Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), bem como refor¢a o compromisso municipal
com a promocio dos direitos humanos e com a prevengao da viol€ncia de género.

Segue em anexo o diagnostico de atendimento as mulheres vitima de violéncia do municipio, para
melhor analise do pleito.

Diante do exposto, indico ao Poder Executivo Municipal a adoc¢ao das providéncias necessarias
para viabilizar, com urgéncia, a analise técnica e juridica dessa iniciativa.
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1. INDICE POPULACIONAL

O Municipio de Santarém localiza-se na Mesorregiao do Baixo Amazonas, na
margem direita do Rio Tapajos, sendo a terceira maior cidade do estado do Para e o
principal centro socioecondmico do oeste do estado, porque oferece melhor
infraestrutura econdmica e social (como escolas, hospitais, universidades, estradas,
portos, aeroportos, comunicagoes, industria e comércio e etc.) e possui um setor de
servicos mais desenvolvido. Possui uma area de 22 887,080 km?, sendo que 77 km?
estao em perimetro urbano.

Seu clima quente e umido, € caracteristico das florestas tropicais. Em frente a
cidade, o Rio Tapajos se encontra com o Rio Amazonas, formando o famoso encontro
das aguas, um dos principais cartdes postais da cidade. Em 2020, a populagéo de
Santarém/PA foi estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em um quantitativo de 306.480 habitantes, sendo entao o terceiro municipio paraense
mais populoso, o sétimo mais populoso da Regidao Norte e o 83° mais populoso
municipio do Brasil.

Com intuito de identificar o perfil das familias, o Governo Federal criou o
cadastro unico, sendo um instrumento muito importante que visa coletar de dados e
informagodes das familias brasileiras com objetivo de identificar todas as familias de
baixa renda existentes no pais para fins de inclusdo em programas de assisténcia
social e redistribuicao de renda. Segundo o CECAD (2023), ha 246.072 pessoas
cadastradas no CadUnico, destas 49% vivenciam situacdo de extrema pobreza, 18%
em situacao de pobreza e 21% sado baixa renda, e apenas 12% das pessoas

cadastradas nao vivenciam vulnerabilidade financeira, conforme imagem abaixo:

Figura 1: Namero de familias cadastradas no CadUnico em janeiro de 2023.
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Fonte: hitps://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=150680&aM=0
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Fazendo uma andlise do indice populacional em relacdo as pessoas
cadastradas no CadUnico, aponta-se que 80% da populagdo santarena esta
cadastrada no sistema do Governo Federal, destas 70% vivenciam vulnerabilidade
financeira. Abaixo pode-se observar o numero de pessoas do municipio pelo nimero

de pessoas cadastradas no CadUnico, conforme Gréfico abaixo:

Grafico 1: Ndmero populacional e ndmero de pessoas cadastradas no CadUnico em 2023.

Numero Populacional de Santarém/PA

Pessoas
Cadastradas
do CAdUnico

2023
246.072 Populagdo
STM - IBGE -
‘ 2021
308.339

Fonte: IBGE (2023), CECAD (2023).

2. MULHER NO MUNICIiPIO DE SANTAREM

Segundo Bianchine (2011), pontua que a mulher é vulneravel a ser vitima de
violéncia doméstica, porém o risco de sofrer a violéncia ndo pode igualado entre as
mulheres, pois a mulher deve se reconhecer como um sujeito de direito, e nd0 como
objeto submetida a uma tradicdo. Sendo necessario focar nessa questao, para se
concentrar as politicas de prevengao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Segundo o CECAD (2023), o sistema do CadUnico possui 0 nlimero de
75.590 mulheres adultas, representando 24,5% da populacdo do Municipio de

Santarém/PA, conforme aponta o quadro abaixo:
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Quadro 1: Numero de Mulheres cadastradas no CadUnico.

Sexo :
Faixa etaria TOTAL .

Masculino Feminino Sem Resposta

Fonte: CECAD, Vigilancia Socioassistencial, 2023.

Entre 18224  13.264 16.648 0 29.912
Entre25a34  13.400 22.760 0 36.160
Entre35a39  6.152 10.100 0 16.252
Entre40a44 5697 8.919 0 14.616
Entre45a49  4.929 6.875 0 11.804
Entre 50 a 54  4.096 5.521 0 9.617
Entre55a59  3.625 4.767 0 8.392
TOTAL 51.163 75.590 0 126.753

Ao longo da historia do Brasil a mulher nao era legalmente reconhecida como -
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. sujeito de direito, somente apos muitas lutas sociais a sociedade brasileira conseguiu
reconhece-la através da Constituicdo Federal de 1988. Desde entdao, a sociedade

passou a lutar para garantir com que os direitos da mulher fossem reconhecidos e
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praticados pela populacéo, porém infelizmente a essa luta perpassa pelos dias atuais,
pois o indice de violéncia doméstica e feminicidio continua alto, para isso a rede de :

protegdo a mulher do Municipio de Santarém tem executado um trabalho de

HEwe

prevencao e enfrentamento a violéncia doméstica de forma continua, visando a
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: reducéo desse indice de violéncias.
3. CENTRO MAIA DO PARA
Durante o periodo de janeiro a dezembro de 2022 foram realizados 635

acompanhamentos de casos de violéncia doméstica no Centro Maria do Para. A
violéncia doméstica é classificada por 05 (cinco) tipos, sendo: Violéncia Fisica,

Violéncia Moral, Violéncia Psicoldgica, Violéncia Sexual e Violéncia Patrimonial. No

: entanto, uma mulher pode sofrer mais de um tipo de violéncia doméstica, com isS0, 0
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grafico abaixo mostra que as violéncias acometidas as mulheres com maiores indices

no decorrer do ano de 2022 sendo: violéncia psicolégica com 614 mulheres, violéncia
6
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moral com 580 mulheres, violéncia fisica com 499 mulheres, violéncia patrimonial com
500 mulheres e violéncia sexual com 275 mulheres acompanhadas, totalizando o
numero de 2272 violéncias sofridas pelas 635 mulheres, conforme grafico abaixo:

Grafico 2: Tipo de violéncia doméstica sofrida pelas 635 vitimas acompanhadas 2022

Tipos de Violéncias Domésticas

265

# Fisica

= Psicologica 500
Maoral

# Patrimonial

» Sexual

580

Fonte: Relatorio Anual do Centro Maria do Para, 2022.

Nos ultimos trés anos observa-se um aumento significativo nos atendimentos a

mulheres em situacdo de violéncia doméstica no Municipio de Santarém/PA, podemos

acompanhamento de 635 mulheres, em comparagao ao ano de 2021 onde realizou o
acompanhamento de 451 mulheres, aponta-se um aumento de 40,7% de casos

inseridos para acompanhamento.

Quadro 2: Numero de acompanhamentos por tipo de violéncia sofrida pelas mulheres atendidas pelo Centro M?
do Para nos 03 ultimos anos.

RFIL DE VIOLENCIAS SOFRIDAS PELAS MULHERES EM
ACOMPANHAMENTO

'l
observar nos dados abaixo que em 2022 o Centro Maria do Para realizou o
;': céoSocial Especial, V)'g ancia éocibaéétstenmal, 2023.
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O quadro acima mostra que a violéncia com maior indice € a violéncia
psicoldgica, seguida da violéncia moral, violéncia fisica, violéncia patrimonial e
violéncia sexual. No entanto, segundo a equipe do Centro Maria Parg uma mulher
pode sofrer mais de um tipo de violéncia.

4. DELEGACIA ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO A MULHER
DEAM/PARAPAZ

A Rede de Protecao a Mulher conta com o ParaPaz Mulher/DEAM, sendo uma
delegaciz com equipe especializada criada para oferecer servico especializado de
atendimento integral, qualificado e humanizado as mulheres em situacdo de violéncia
Domeésticas, com intuito de Promover a cidadania da mulher e evitar 3 revitimizagao
desta. Nos dois Ultimos anos g delegacia da mulher atendeu o numero de 2.417

Boletins de Ocorréncia, sendo que destes, apenas 848 inquéritos foram abertos, ou

seja apenas 35% dos boleting registrados se configuraram crimes.

Quadro 3: Numero de atendimentos pela DEACA nos dois tltimos anos.

SERVICO 2021 2022
de 11,122 11208
Inquérito Policial 430 418
Fonte: PARAPAZ/DEAM, 2023

Boletim de Ocorréncia

O quadro acima indica ainda que o numero de boletim de ocorréncia tem
aumentado enquanto, houve uma pequena redugao no nimero de inquérito abertos
Para apurar os crimes cometidos contra as mulheres, porém, vale ressaltar que muitas

mulheres que registram o boletim retornam para retirar a queixa.
5. PROGRAMAS PATRULHA MARIA DA PENHA E PRO MULHER PARA

Com o objetivo de fortalecer a rede de protecdo a mulher vitima de violéncia
doméstica no Municipio de Santarém, foi criado o Programa Patrulha Mara da Penha,
uma parceria da Vara de Violéncia Doméstica do Tribunal de Justica do Para em
parceria com a Seguranca Publica (Civil e Militar) e Prefeitura de Santarém por meio
da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social através do Centro Maria do
Para, o qual realiza atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica que estao

sob medida protetiva.
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No ano de 2022 o programa atendeu o nimero de 285 mulheres, com as quais
foram realizados acompanhamentos e verificagdo das medidas protetivas. Com a
eficacia e a efetividade do trabalho da equipe do Programa Patrulha em verificar o
cumprimento das medidas protetivas nas residéncias, muitas sentiram-se protegidas,
amparadas e livres com o afastamento do sujeito agressor, levando-as solicitarem a
retirada das medidas, assim Como outras voltaram a conviver com o conjugue e estdo
bem.

Algumas mulheres ndo foram identificadas por nao encontrarem seus
enderecos, outra situacao apontada pela equipe o fato de algumas mulheres
mudarem-se para outras cidades. Com isso, a equipe finalizou o ano de 2022 com
126 assistidas que continuam ativas.

Em abril de 2023 a equipe Patrulha Maria da Penha estg acompanhamento o

numero de 151 mulheres assistidas ativas e acompanhadas, conforme mostra o
grafico abaixo:

€0 3: Situacéo das mulheres atendidas pelo Programa Patrulha Maria da Penha.

PATRULHA MARIA DA PENHA

mudaram para outra cidade - 13

Ndo encontraram por mudanca de — 40

enderego, e ndo informarem o telefone

voltaram a conviver com o sujeito agressor - 16

Retiradas por ndo haver mais necessidade — 105

de acompanhamento

Cumpridas e Ativas — 151

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Fonte: Coordenagio do Programa Patrulha M2 da Penha, 2023.

Em 03 de Abril de 2023 iniciaram as atividades do Programa Pro Mulher Para,
através lamb2m da parceria entre a Vara da Violéncia Doméstica do Tribunal de
Justica do Para em parceria com a Seguranga Publica (Civil e Militar) e Prefeitura de
Santarém por meio da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social através
do Centro Maria do Para. Segundo o coordenador da Politica de Prevengao Social de
Seguranga Publica, o Programa Pro Mulher Para visa buscar os dados estatisticos

relacionados a ligacoes de mulheres ao NIOP solicitando ajuda, as quais ndo
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possuem coragem de fazer o registro de ocorréncia na Policia Civil, para que a viatura
do ‘Pro Mulher’, que também é uma viatura rosa faca esse acompanhamento da vitima
para que esta tenha coragem de realizar o boletim de ocorréncia, ou seja, ¢ um

complemento ao Programa Patrulha Maria da Penha.

O municipio de Santarém conta com duas viaturas rosas destinadas as
demandas de violéncia doméstica, as quais executaram 0s dois programas
supracitados, que junto com a rede de protecao & mulher objetivam ampliar mais ainda
todas as agées na protecao da mulher em situagdo de violéncia para a redugdo do

indice de violéncia no municipio.
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